NOVO v 2016: Predplacila za financiranje NVO tudi na lokalni ravni

.,L.

Zakon o izvrSevanju proracunov Ze vec let dovoljuje predplacila pri financiranju programov in projektov nevladnih organizacij iz nacionalnega
proratuna, kilahko seZejo do 30 odstotkov skupne vrednosti projekta.

MozZnost predplacil je bila uzakonjena zaradi spoznanja, da nevladne organizacije zaradi nepridebitne narave svojih dejavnosti praviloma ne
razpolagajo s preteklimi presezki, s katerimi hi lahko za svoje projekte zalagale znatnejSa sredstva. Zaradi predplacil se lahko sedaj lotevajo vedjih

projektov, dosegajo pa tudi holjse rezultate, saj se jim ni treba ukvarjati z zagotavljanjem likvidnosti, ampak se lahko posvetijo vsebini svojih projektov.

Vendar so bila do sedaj predplatila po Zakonu o izvr§evanju proratunov dovoljena le pri razpisih iz drzavnega proratuna, medtem ko so bila na lokalni
ravni na voljo le v okviru omejitev 52. élena Zakona o javnih financah, ' ki je za predplatila pri sofinanciranju nevladnih organizacij skozi javne razpise

zahteval primerno zavarovanje, ki pa ga NVO obi¢ajno niso mogle zagotoviti.

Z Zakonom o izvrievanju proratunov zaleti 2016 in 2017 (ZIPRS1617)” pa ureditev predplatil tudi na lokalni ravni postaja ugodnejsa, saj veljajo odslej

zanje enaka pravila kot na nacionalni ravni in torej posebno zavarovanije vec ni potrebno.
Ta pravila so:

1. Osnovno pravilo, ki velja v vseh primerih, je, da se predplacila lahko zagotovijo veckrat in skozi celotno trajanje projekta. Pomembnoje le, da
znesek odprtega predplatila v nobenem trenutku ne preseZe 30 odstotkov celotne vrednosti projekta. Ko pa je predplacilo porabljenoin je o tem
izvajalec predlozil dokazila, lahko takoj prejme novo predplacilo.

2. Ce pogodbena visina financiranja ne presega 20.000 evrov in bodo hkrati vse projektne aktivnosti izvedene v tekotem koledarskem letu, je
lahko predplacilo odprto skozi celotno trajanje projekta oziroma lahko rok, v katerem ga mora izvajalec porabiti, dolotimo sami. Lahko se npr.
odlotimo, da bomo na zatetku zagotovili 30-odstotno predplacilo, ki ga bomo poratunali Sele ob zadnjem oz. konénem poroéilu. Lahko pa ga
npr. poracunamo po Sestih mesecih ob vmesnem poroéilu in nato izvajalcu nakazemo novih 30 odstotkov.

3. Vvseh ostalih primerih, se pravi, ¢e vrednost financiranja presega 20.000 evrov ali pa projekine aktivnosti trajajo cez tekote koledarsko leto
(npr. april 2016 — februar 2017), pa velja, da moramo v pogodbi izrecno dolotiti, da mora izvajalec predplatilo porabiti najkasneje v 150 dneh
(0z. najpozneje na 150. dan predloZiti dokazila o upraviteni porabi sredstev). Nato mu lahko nakaZemo novo predplatilo za preostanek
projekta.

Koraki do uvedbe predplaéil so:

1. Predplatila predvidimo v javnem razpisu, v katerem je priporocljivo opisati tudi dinamiko nakazil. Glede na viino projektov in
njihovo trajanje dobro premislimo, koliksno vrednost predplacila lahko izvajalci porabijo v roku, ki ga bomo dolotili za porotanje
oziroma porabo predplatila.

2. Pravila o predplaéilih (visina, rok porabe, obveznost porotanja) vnesemo v pogodbo o sofinanciranju. Pri tem ne pozahimo na pravilo,
da je treba v pogodhi dogovoriti, da se izvajalec zavezuje prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v proratun, e se
naknadno ugotovi, daje bilo izplacilo iz proratuna neupraviceno izvreno.

3. Pripravimo zahtevek za predplacilo.

4. Pripravimo vzorec finanénega porotila, v katerem bo izvajalec lahko izkazal, koliko predplatila je v dolocenem roku porabil.

5. Proces spremljanja in pregledovanja porotil organiziramo tako, da bodo porotila pregledana pravocasno in se bo moznost predplacil

dejansko izvajala.

' Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno pretideno besedilo, 14/13 — popr,, 101/13 in 55/15 — ZFisP)

? Zakon o izvrdevanju proratunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (Uradni list RS, §t. 96/15)
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Iz Zakona o izvr$evanju proracunov RS zaleti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) ;
33. Elen
(predplatila)
(1)  Neglede nadrugiodstavek 52. ¢lena ZJF so predplatila dovoljena:

0

(...)

3. do visine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje dejavnosti, programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik
oseba zasebnega prava ter je ustanovljena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za sofinanciranje programov in
projektov, Ce je prejemnik oseba javnega prava ter ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad ali zhornica, ki izvaja javna

pooblastila pozakonu;

4. zaplacilo:

¢ pogodbenih obveznosti, prikaterih je to uveljavljeno s poslovnimi obiéaji (npr. Solnine, naroénine, pladila dobaviteljem iz tujih drzav, ée
vnasprotnem primeru pogodbe ni mogoce skleniti);

pogodbenih obveznosti za projekte medinstitucionalne pomoti tretjim drzavam, ki jih financira EU;

akontacij stroskov za sluzbena potovanja;

e varS$tine najavni drazbi;

e predujma za kritie zacetnih stroSkov stetajnega postopka po 233. Elenu Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi

vovy

insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradnilist RS, §t. 13/14 —uradno pre¢isteno besediloin 10/15— popr.);
5. Ge tako doloGa donator.

Pri predplacilih iz 1., 2. in 3. tocke prejSnjega odstavka se mora neposredni uporabnik v pogodhi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da se
prejemnik sredstev zavezuje prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v proratun, e se naknadno ugotovi, da je bilo izplatilo iz
proracuna neupraviteno izvrSeno. Steje se, da je bilo izplatilo iz proratuna neupraviceno izvrSeno, ¢e EK zahtevek za placilo sredstev zavrne

ali ée EK izstavi zahtevek za vragilo.

Pri predplatilih iz 3. tocke prvega odstavka tega €lena mora neposredni uporabnik v pogodbi dogovoriti tudi, da bo prejemnik sredstev, najkasneje
v 150 dneh po prejemu predplacila, neposrednemu uporabniku posredoval dokazila o upraviéeni porabi sredstev in tudi, da prejemnik sredstev do
nadaljnjih predplacil po sklenjeni pogodbi ne bo vec upravicen, e v navedenem roku dokazil ne o posredoval ali Ce se ob kontroli dokazil izkaze,

da dokazila ne izkazujejo upravicenosti porabe v visini predplatila.

Ne glede na prej$nji odstavek se neposrednemu uporabniku v pogodbi ni treba dogovoriti, da bo prejemnik sredstev najkasneje v 150 dneh po
prejemu predplacila neposrednemu uporahniku posredoval dokazila o upraviéeni porabi sredstev, ¢e pogodbena vrednost ne preseze 20.000 eurov

in Ce se pogodhene ohveznosti v celoti izvedejo v tekotem letu.

Doloche 3., 4.in 5. tocke prvega odstavka tega Elena veljajo tudi za placila v breme obéinskih proracunov.

Pomembno:
Ce bomo uvedli moznost predplatil, bodo izvajalci projekte izvajali laZje in bolje, zato se bodo moZnosti za doseganje ciljev

javnega razpisa znatno povecale.

O\ ’64 V javnem razpisu lahko dolotimo izplaéilo predplatila do 30 % pogodbene vrednosti naenkrat, a kljub temu skrhno
premislimo, koliko predplatilalahko izvajalci glede na vrednost projektov porabijo v roku, ki smo ga dolocili.
Predplatila upostevamo pri dinamiki platil vjavnem razpisu in prilagodimo obrazce za porotanije. Proces spremljanjain
pregledovanja poro€il organiziramo tako, da bodo porotila pregledana pravotasno in se o moZnost predplatil dejansko

izvajala.



